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PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

Embargante: IRENALDO XAVIER MARQUES

Embargado: CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS - CRF

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA SEFAZ -
JOAO PESSOA

Autuante: REGINA DA SILVA MOURA SANTOS

Relator(a): LARISSA MENESES DE ALMEIDA.

EMBARGOS DECLARATORIOS. VICIOS NAO
EVIDENCIADOS. PRETENSAO DE REDISCUTIR MATERIA
JA DECIDIDA - MANTIDA A DECISAO EMBARGADA -
RECURSO DE EMBARGOS DE DECLARACAO
DESPROVIDO.

- E cabivel o recurso de embargos de declaracdo para suprir
omissdo, esclarecer obscuridade e/ou eliminar contradicdo na
decisdo embargada. No caso em exame, nao se vislumbra nenhum
dos elementos necessarios a sua admissibilidade.

- Impossibilidade de reexame de questdo meritoria, atraves de
oposicao de embargos de declaracao.

Vistos, relatados e discutidos 0s autos deste Processo, etc...

A CORD A M aunanimidade e de acordo com o voto da relatora,
pelo recebimento do recurso de embargos de declaragdo, por tempestivo e, quanto ao mérito,
pelo seu desprovimento, para manter, em sua integralidade, a decisdo promulgada por esta
egrégia corte fiscal por meio do Acordao n° 0189/2022, que julgou PROCEDENTE o Auto
de Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00000544/2017-65, lavrado em 23/3/2017,
contra a empresa IRENALDO XAVIER MARQUES, inscri¢do estadual n® 16.184.469-3

Intimacdes necessarias, na forma regulamentar.

P.R.I

Primeira Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferencia, em 24 de agosto de 2022.

24.08.2022
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LARISSA MENESES DE ALMEIDA
Conselheira Relatora

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

~ Participaram do presente julgamento os membros da Primeira Camara
de Julgamento, JOSE ERIELSON ALMEIDA DO NASCIMENTO (Suplente), PAULO
EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON E JOSE VALDEMIR DA SILVA.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASSessor
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EMBARGOS DECLARATORIOS.  VICIOS NAO
EVIDENCIADOS. PRETENSAO DE REDISCUTIR
MATERIA JA DECIDIDA - MANTIDA A DECISAO
EMBARGADA - RECURSO DE EMBARGOS DE
DECLARACAO DESPROVIDO.

- E cabivel o recurso de embargos de declaragdo para suprir
omissao, esclarecer obscuridade e/ou eliminar contradicdo na
decisdo embargada. No caso em exame, ndo se vislumbra
nenhum dos elementos necessarios a sua admissibilidade.

- Impossibilidade de reexame de questdo meritdria, através de
oposicao de embargos de declaracao.

RELATORIO

Em andlise, neste egrégio Conselho de Recursos Fiscais, 0 recurso de
embargos de declaracdo interposto pela empresa IRENALDO XAVIER MARQUES,
inscricdo estadual n® 16.184.469-3, contra a decisao proferida no Acérdao n° 0189/2022, que
manteve a procedéncia o0 Auto de Infragdo de  Estabelecimento n°
93300008.09.00000544/2017-65, lavrado em 23/3/2017, em desfavor da empresa
epigrafada, no qual consta a seguinte acusacao:

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS -
LEVANTAMENTO FINANCEIRO >> O contribuinte omitiu saidas de
mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto devido, tendo em vista a
constatacdo de que os pagamentos efetuados superaram as receitas auferidas.
Irregularidade esta detectada através de Levantamento Financeiro.

Apreciado o contencioso fiscal na instancia prima, o julgador fiscal, Heitor
Collett, decidiu pela procedéncia do feito fiscal (fls.409-415), nos termos da ementa abaixo
transcrita:
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ICMS - OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS -
LEVANTAMENTO FINANCEIRO — MANTIDA A EXACAO FISCAL.

- A ocorréncia da omissdo de saidas de mercadorias tributiveis, detectada através
do Levantamento Financeiro, da ensejo a cobranca de ICMS e penalidade devida
sobre a diferenca, nos termos do artigo 646, paragrafo Unico, do RICMS/PB.
AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE

Apos andlise do recurso voluntério, esta Corte decidiu, a unanimidade, pela
procedéncia total do langcamento tributario, tendo sido promulgado o Acérddo n° 0189/2022
(fls. 114 a 125), cuja ementa segue infratranscrita:

SIMPLES NACIONAL. OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS. LEVANTAMENTO FINANCEIRO. MANTIDA A
DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRAQAO PROCEDENTE.
RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

As diferencas apuradas no Levantamento Financeiro ensejam a
ocorréncia de omissdo de saidas tributaveis sem o pagamento do
imposto, conforme presuncédo relativa contida na legislacdo de
regéncia, ndo elidida pelo sujeito passivo.

Notificada da decisdo desta Corte em 03/06/2022, por meio de DTe,
conforme comprovante de cientificagdo constante nos autos, a autuada opds o presente
recurso de Embargos Declaratérios, protocolado em 10/06/2022, através do qual repete as
razdes de defesa apresentadas ao longo da instrucéo processual reiterando a improcedéncia
do feito fiscal, acrescentando o que segue:

- Que o acorddao embargado € obscuro e omisso por ndo ter especificado as
despesas discriminadas no Levantamento Financeiro como ndo langadas;

- Que o0 acdrdao é contraditério por ndo considerar que as operagdes da autuada
ndo correspondem a fato gerador de ICMS.

Em prosseguimento aos tramites processuais, foram o0s autos encaminhados a
esta relatoria para apreciacao e julgamento dos embargos apresentados.

Este é o relatério.

VOTO

Em analise, o recurso de embargos declaratérios apresentado pela empresa
IRENALDO XAVIER MARQUES, contra decisdo prolatada por meio do Acérddo n°
0189/2022.
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O presente recurso estd previsto no artigo 75, V, do Regimento Interno do
Conselho de Recursos Fiscais, in verbis:

Art. 75. Perante o Conselho de Recursos Fiscais serdo submetidos os seguintes
recursos:

(.-)

V - de Embargos de Declaracao;

Nos termos do que dispde o artigo 86 do mesmo diploma legal, os embargos
de declaracdo tém, por objetivo, corrigir defeitos da decisdo proferida quanto a ocorréncia
de omissdo, contradigéo e obscuridade. Sendo vejamos:

Art. 86. O Recurso de Embargos de Declaragéo sera oposto pelo contribuinte, pelo autor do
feito ou pela Fazenda Publica, em peti¢do dirigida ao relator, quando houver omisséo
obscuridade ou contradicdo na decisdo proferida.

O Regimento Interno do Conselho de Recursos Fiscais, em seu artigo 87,
estabelece o prazo de 5 (cinco) dias para oposic¢ao do referido recurso:

Art. 87. Os Embargos de Declaracdo deverdo ser opostos no prazo de 5 (cinco)
dias contados da data da ciéncia ao contribuinte.

Considerando que a empresa, ora embargante, foi notificada da deciséo deste
Colegiado, via DT-e em 03/06/2022 (sexta-feira) e o protocolo do presente recurso de
embargos se deu em 10/06/2022 (sexta-feira), caracterizada esta a sua tempestividade, em
conformidade com o que dispde o artigo 19 da Lei n°® 10.094/13:

Art. 19. Os prazos processuais serdo continuos, excluindo-se na contagem o dia
do inicio e incluindo-se o do vencimento.

§ 1° Os prazos sé se iniciam ou vencem em dia de expediente normal, na
reparticdo fiscal em que corra o processo ou deva ser praticado o ato.

§ 2° Considera-se expediente normal aquele determinado pelo Poder Executivo
para o funcionamento ordinario das reparticoes estaduais, desde que flua todo o
tempo, sem interrup¢ao ou suspensio

Conforme relatado anteriormente, verifica-se que em verdade 0s presentes
embargos traz em seu amago o descontentamento da parte com o resultado deste processo
administrativo e seu intento em ver reanalisados fatos e provas.

De inicio, cumpre esclarecer que a Lei n° 10.094/2013 estabeleceu em seu art.
75 e 85 os elementos essenciais da decisdo monocréatica e do Acérddo, determinando que o
decisum apresente a seguinte estrutura:

Art. 75. A decisdo de primeira instancia contera:

| - o relatério, que sera uma sintese do processo, devendo mencionar:
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a) a qualificagdo do autuado;

b) os fundamentos do auto de infracéo;

c) os fundamentos da impugnacéo;

Il - os fundamentos de fato e de direito;

111 - a indicacdo dos dispositivos legais aplicados;

IV - a quantia devida, as penalidades impostas e os tributos exigiveis, quando for o
caso;

V - a concluséo;
VI - a ordem de intimacéo;
VII - recurso de oficio para instancia superior, quando for o caso.

()

Art. 85. O acérddo proferido pelo Conselho de Recursos Fiscais substituird a
decisdo recorrida naquilo que tiver sido objeto do recurso e, observara, no que
couber, os requisitos estabelecidos no art. 75 desta Lei, sem prejuizo do que estiver
previsto em legislacéo.

E evidente que a interpretacdo do dispositivo ndo pode ser realizada de forma
isolada, desconsiderando todos as outras determinagdes contidas no sistema normativo,
como os principios constitucionais da eficiéncia (caput do art. 37), razoavel duracdo do
processo e celeridade (inciso LXXVIII do art. 5°)1 da administracdo publica, pois, a
depender do caminho trilhado, podera ser impactado o funcionamento da maquina publica.

Pois bem, ap0s a vigéncia do Cadigo de Processo Civil de 2015, a questao da
fundamentacdo das decisdes judiciais também foi enfrentada nos Tribunais Superiores,
sendo investigado o alcance do inciso IV do 8§ 1° do art. 489, in verbis:

Art. 489. S8o elementos essenciais da sentenga:

| - o relatério, que conterd os nomes das partes, a identificacdo do caso, com a
suma do pedido e da contestacdo, e o registro das principais ocorréncias havidas
no andamento do processo;

Il - os fundamentos, em que o juiz analisara as questfes de fato e de direito;

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracéo do processo € 0s
meios que garantam a celeridade de sua tramitagéo.

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:
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I11 - o dispositivo, em que o juiz resolvera as questdes principais que as partes lhe
submeterem.

§ 1° N&o se considera fundamentada qualquer decisdo judicial, seja ela
interlocutdria, sentenca ou acérdao, que:

I - se limitar & indicacdo, a reproducdo ou a parafrase de ato normativo, sem
explicar sua relacdo com a causa ou a questao decidida;

Il - empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o0 motivo concreto
de sua incidéncia no caso;

I11 - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra decis&o;

IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em
tese, infirmar a conclusao adotada pelo julgador;

V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de sumula, sem identificar seus
fundamentos determinantes nem demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta
aqueles fundamentos;

VI - deixar de seguir enunciado de simula, jurisprudéncia ou precedente invocado
pela parte, sem demonstrar a existéncia de distin¢gdo no caso em julgamento ou a
superacao do entendimento.

8§ 2° No caso de colisdo entre normas, o juiz deve justificar o objeto e os critérios
gerais da ponderacéo efetuada, enunciando as razB8es que autorizam a interferéncia
na norma afastada e as premissas faticas que fundamentam a conclusao.

§ 3° A decisdo judicial deve ser interpretada a partir da conjugacdo de todos os
seus elementos e em conformidade com o principio da boa-fé. (grifos acrescidos).

Sobreleva notar que o inciso IV do § 1° do art. 489 do Cddigo de Processo
Civil impde a necessidade de enfrentamento pelo julgador dos argumentos que possuam
aptiddo para infirmar a fundamentacdo do julgado embargado.

Segundo o Superior Tribunal de Justica, tal disposicdo significa que “o
julgador ndo esté obrigado a responder todas as questdes suscitadas pelas partes”, conforme
é possivel verificar o resultado do debate judicial que estabeleceu o verdadeiro conteddo da
norma:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO EM MANDADO DE
SEGURANCA ORIGINARIO. INDEFERIMENTO DA INICIAL. OMISSAO,
CONTRADICAO, OBSCURIDADE, ERRO MATERIAL. AUSENCIA.

1. Os embargos de declaracdo, conforme dispde o art. 1.022 do CPC, destinam-se
a suprir omissdo, afastar obscuridade, eliminar contradicdo ou corrigir erro
material existente no julgado, o que ndo ocorre na hipdtese em apreco.

2. O julgador ndo esta obrigado a responder a todas as questdes suscitadas
pelas partes, quando ja tenha encontrado motivo suficiente para proferir a
decisdo. A prescricdo trazida pelo art. 489 do CPC/2015 veio confirmar a
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jurisprudéncia ja sedimentada pelo Colendo Superior Tribunal de Justica,
sendo dever do julgador apenas enfrentar as questGes capazes de infirmar a
conclusdo adotada na decisdo recorrida.

3. No caso, entendeu-se pela ocorréncia de litispendéncia entre o presente
mandamus e a acdo ordindria n. 0027812-80.2013.4.01.3400, com base em
jurisprudéncia desta Corte Superior acerca da possibilidade de litispendéncia entre
Mandado de Seguranca e Acdo Ordinéria, na ocasido em que as a¢Ges intentadas
objetivam, ao final, 0 mesmo resultado, ainda que o polo passivo seja constituido
de pessoas distintas.

4. Percebe-se, pois, que 0 embargante maneja os presentes aclaratdrios em virtude,
tdo somente, de seu inconformismo com a deciséo ora atacada, ndo se divisando,
na hipotese, quaisquer dos vicios previstos no art. 1.022 do Cédigo de Processo
Civil, a inquinar tal decisum.

5. Embargos de declaracéo rejeitados.

(EDcl  no  MS  21315/DF, Rel. Ministra DIVA  MALERBI
(DESEMBARGADORA CONVOCADA TRF 32 REGIAO), PRIMEIRA SECAO,
julgado em 08/06/2016, DJe 15/06/2016) (grifos acrescidos)

Ora, se no ambito judicial tal posicionamento é valido, é legitimo concluir
que tal premissa deve ser adotada também na esfera administrativa, até mesmo pelo simples
motivo de ndo existir determinacdo legal que exija que todos os pontos sejam abordados,
mas os fundamentos de fato e de direito que influenciaram o resultado do julgamento.

Ademais, o Decreto n° 9.830, de 10 de Junho de 2019, que regulamenta o
disposto nos art. 20 ao art. 30 do da denominada Lei de Introducdo as normas do Direito
brasileiro, estabelece no § 3° do seu art. 2° 0 seguinte comando:

Motivacéo e deciséo

Art. 2° A deciséo sera motivada com a contextualizacdo dos fatos, quando cabivel,
e com a indicagdo dos fundamentos de mérito e juridicos.

()

§ 3° A motivagao podera ser constituida por declaracéo de concordancia com
0 conteldo de notas técnicas, pareceres, informacdes, decisdes ou propostas
gue precederam a deciséo. (grifos acrescidos)

Com base em todo o exposto, entendo que ndo ha que se falar em obscuridade
ou omissdo na decisdo embargada por ndo especificar as despesas discriminadas no
levantamento financeiro e que ndo estariam registradas no livro da empresa, haja vista que
tais informacgdes ja constam nos autos, integram a peca acusatoria, e ja vem sendo
exaustivamente debatido desde o inicio do procedimento fiscalizatério, de modo que,
entendo ndo apenas irrelevante a reapresentacdo no acordao dos dados constantes nas
planilhas da auditoria, como também por nédo representar tal fato prejuizo ao contribuinte ou
a sua perfeita compreenséo dos termos da decisdo, ora debatida.
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Tanto é verdade, que logo mais adiante em suas razbes de embargo, 0
contribuinte alega que lancou em seus livros essas mesmas despesas que alega desconhecer,
mostrando claramente que sua irresignacdo se traduz no fato de ter sido mantida a acusagéo
na instancia ad quem.

Frise-se que 0 Representante Fazendario ao lavrar o auto de infracdo anexou
0 LEVANTAMENTO FINANCEIRO dos exercicios de 2014 e 2015 (fl. 10 e 12), e o
pertinente detalhamento de todo seu trabalho de apuracdo, com os dados suficientes para
fazer a prova da acusacdo da infragcdo sub judice, o que ndo passou despercebido quando da
analise dos fatos e provas pela instancia prima, e pertinente reandlise na instancia ad quem,
na oportunidade do recurso voluntario.

N&o h4, portanto, que se falar em obscuridade ou omissdo, quando o robusto
arcabougo probatdrio angariado aos autos pela auditoria, e a minuciosa analise das
informacBes fiscais prestadas pelo préprio contribuinte a esta Secretaria da Fazenda
traduzem de maneira muito cristalina todas as informacdes necessérias a conferir a liquidez
e certeza ao crédito tributario apurado.

Da mesma forma equivocada a alegacdo da embargante de que o acordao
embargado é contraditorio por ndo considerar que suas operacfes ndo correspondem a fato
gerador de ICMS, uma vez que adentrar nessa seara reflete em reanalise de mérito da
querela, o que ndo cabe a essa altura processual.

Observa-se, portanto, que a autuada, em verdade, ao opor 0s presentes
aclaratorios, busca de fato, tdo somente, a reanalise de meérito das questfes postas em sede
de recurso voluntario, ndo demonstrando a ocorréncia de nenhuma das hipbteses de
cabimento dos Embargos de Declaragéo.

Nesse esteio, ndo sendo identificados quaisquer dos defeitos, previstos no art.
86 da Portaria n° 080/2021/SEFAZ, capazes de trazer consequéncias ao AcoOrddao n°
0306/2021, ndo ha como dar provimento aos presentes embargos.

Nesse sentido, este Colegiado ja se posicionou em decis@o acerca de questao
assemelhada, a exemplo do Acordao n° 009/2017, de relatoria do Cons.° Jodo Lincoln Diniz
Borges, cuja ementa abaixo transcrevo:

EMBARGOS DE DECLARACAO. INEXISTENCIA DE PRESSUPOSTOS
CAPAZES DE CONTRAIR EFEITOS MODIFICATIVOS. MERO
INCONFORMISMO DO SUJEITO PASSIVO. RECURSO DESPROVIDO. Os
Embargos Declaratérios servem para suprir os vicios da obscuridade,
contradi¢do ou omissdo no julgado e ndo procedem quando deduzidos contra
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decisbes que contém suficientes esclarecimentos juridicos, capazes de
permitir o pleno conhecimento dos motivos que levaram a sua prolacéo, ndo
se prestando, portanto, para reapreciar questdes ja enfrentadas em grau de
recurso. A mera insatisfagdo do sujeito passivo ndo tem o condéo de tornar
cabiveis o0s embargos aclaratorios. Inocorréncia dos pressupostos
necessarios e capazes de produzir efeitos modificativos. Mantido, portanto, o
Acdrdao embargado.

E com estes fundamentos,

V O T O, pelo recebimento do recurso de embargos de declaracdo, por
tempestivo e, quanto ao mérito, pelo seu desprovimento, para manter, em sua integralidade,
a decisdo promulgada por esta egrégia corte fiscal por meio do Acérddo n° 0189/2022, que
julgou PROCEDENTE o Auto de Infrachio de  Estabelecimento n°
93300008.09.00000544/2017-65, lavrado em 23/3/2017, contra a empresa IRENALDO
XAVIER MARQUES, inscricdo estadual n°® 16.184.469-3

IntimagBes necessérias, na forma regulamentar.

Primeira Céamara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 24 de Agosto de 2022.

Larissa Meneses de Almeida
Conselheira Relatora
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